PORTAUTHORITY DI PISA SRL
ORGANISMO DI VIGILANZA
RELAZIONE SLECONDO SEMESTRE
Come emerso dalla riunione tenutasi presso la sede della Societa, in data
29.12.2022, nel secondo semestre dell’anno, 'O.d.V. ha concentrato la propria
attivita sulla verifica della regolarita delle procedure ad evidenza pubblica.
In particolare, Pattivita di controllo ¢ stata esplicata sull’assegnazione di un
intervento di particolare rilevanza, come di seguito specificato:
1. OPERE DI BANCHINATURA DARSENA PISANA
BANCHINA OVEST:
Pavviso inerente gli interventi de gmibus, & stato pubblicato in data
24.11.2022, Prot. 454, mediante il quale sono stati invitati a partecipare
i seguenti 5 operatori: Abate Srl, Varia Costruzioni Stl, Italscavi Srl,
Tognetti Fabio Impresa Individuale e Sa.Si.T. Srl. Per gli interventi in
oggetto era stato previsto un costo preventivo di € 414.775,52.
Entro il termine del 05.12.2022 (ore 14:00) sono pervenute n. 4 offerte
da parte degli operatori invitati a partecipare.
In data 07.12.2022, alle ore 11:00, sono stad aperti i plichi contenenti le
predette offerte.
I lavori sono stati assegnati, alla Socictd Abate Stl per il prezzo finale
d’appalto di € 394.713,32 (€ 377.209,08 oltre € 17.504,24 per oneri di
sicurezza), con tibasso offerto del 05,05000%.
L’OdV non ha rilevato anomalic ed ha confermato il pieno rispetto
della normativa di settore.

VARIE ED EVENTUALI:
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L’OdV ha ritenuto opportuno esaminare la delibera ANAC 528 del
12.10.2022 relativa alla “Revisione dei regolamenti in merito
allesercizio dei poteri dell’ ANAC di cui all’art. 211, commi 1-bis ¢ 1-
tet, d.lgs. n. 50/2016”

In particolare viene rappresentato quanto segue:

PAutorita nazionale Anticorruzione, “VISTA /u legoe 6 novembre 2012,
n.190 recante “Disposisioni per la prevensione della corrusione ¢ dell'illegalita
nella pubblica amministrasione™; VISTO if decreto legge 24 giugno 20714, n. 90
convertito con modificasioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114; VISTO il Codice
det contralli pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i,
attuativo  delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UK ¢ 2014/25/UE;
VISTO il Regolamento concernente l'organizsasione ¢ il funsionamento
dell' Autorita Nasgonale Anticorrusione approvato il 16 ottobre 2019 ¢ s.m.i;
VISTI i regolamenti dell’Autorita che disciplinano i procedimenti per leservisto dei
poteri di - legittimazione attiva di Anac, del 13 gingno 2018, ¢ per ladosgone dei
pareri di precontensgoso, del 9 gennaio 2019;CONSIDERATI i deliberati del
Consiglio assunti nelle adunanze del 23 gingno 2021, 10 novembre 2021, 12
gemnato 2022, 30 marge 2022, 13 Inglio 2022 ¢ i relativi indiniss;
CONSIDERATA l'esigenza di garantire il rispetto ¢ la corretta applicazgone
della normativa di settore, soprattutlo in presenza di violagiont gravi in malteria di
appalti pubblici, attraverso un adeguato coordinamento tra i diversi poteri
dell’Antorita; VISTA la decisione del Consiglio well'adinanza del 12 ottobre
2022; DELIBERA di approvare le seguenti modifiche ai Regolament sotto
indicati.

PARAGRAFO 1
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——,

Regolamento sull'esercisio dei poteri di cui all articolo 211, commil-bis ¢ 1-ter, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ¢ s.om.i.

Llarticolo 3 del Regolamento ¢ modificato come segue:

“Arlicolo 3 - Fattispecie legittimants il ricorso 1, Limpugnasione di cut all'articolo
211, comma 1-bis, del codiee, si esercila nei confronti di atti relativi a contratti di
rilevante impatto, nel rispetto dei fermini ¢ secondo le modalita previsti dai d.fgs. 2
Inglio 2010, n. 104. 2. Si intendono di rilevante impatlo contratts: a) che
rignardino, anche polensgalmente, un ampio numero di operators; b) relativi ad
inferventi in occasione di grandi eventi di carattere sportiva, religioso, cultnrale o a
conlennto economico, ad interventi disposti a seguito di calamita naturali, di
inferventi di realizzasione di grands infrasirutture strategiche; ¢) ricondwcibili a
Jattispecie criminase, sitnasions anomale o sintomatiche di condotte illecite da parte
delle stazgont appaltanti; d) relativi ad opere, servisi o forniture aventi particolare
mpatlo sull ambiente, il paesaggin, i beni culturali, i territorio, la salute, la
sicuresa pubblica o la difesa nasgonale; ¢) aventi ad ggeetto lavori di importo pari
o superiore a 15 mifioni di enro orvero servigt efo Jorniture di imparto pari o
superiore a 10 milioni di enro,”

Liart. 4 comma 1 lett. b) del Regolamento ¢ modificato come  segne: )
proveedimenti quali delibere a contrarre, ammissioni ed esclusioni dell'operatore
economico  dalla  gara, aggindicazions,  validasioni ¢ approvasioni  della
progettazione, nomine del RUP, sumine della commissione gindicatrice, atti afferentt
a rinnoro lacilo o a proroghe contratinali, provwedimenti applicativi della clansola
revisione prez=i e dell adeguanmento dei prezsi, antorizzazioni del Responsabile del

procedimento e/ o approvagioni df parianti o modifiche, affidamenti di lavors, servigi

o foruiture supplementari”.
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L'articolo 5, comma 2, del Regolamento ¢ modificalo come segne: 2. I/ ricorso ¢
proposto quands I'Auntorita dispone di tutle le informasioni necessarie ¢ dei
documenti dai quali emerge la violasione defle norme in maleria di contratit
pubblici. At fini della rapida verifica degli elementi di conoscenza contennii nella
notizia, I'Ufficio competente pui chiedere ulieriori documenti o informazion:
all'ammrinistrasione che ha adottato l'atto. Tale richiesta non sospende i termini per
la proposizione del ricorso.”
Llarticolo 6, comma 2, del Regolamento é modificato come segue: ‘2. Sono
considerate gravi le seguenti violagiont: a) affidamento di contratti pubblici senza
previa pubblicagione di bando o avviso nefla GUUE, nella GURI, sul profilo di
commiitlente della stazione appaltante ¢ sulla piattaforma digilale dei bandi di gara
presso ['Antoritd, laddove tale pubblicasione sia  prescritta dal codice;  b)
affidamento mediante procedura diversa du gnella aperta e ristretla fuori dai casi
consentit, e guando guesto abbia determinato l'omissione di bando o avviso ovvero
l'irregolare m’i/i{.za dell'avviso di pre-informazione di cui all'articolo 59, comma 5 e
all'articolo 70 del codice; c) modifiche sostanziali defla legge di gara durante lo
svolgimento della procednra ad evidensa pubblica, non assistite dalle medesime
garanzge di pubblicita dell'originale documentazzone di gara ovvero dalla previsione
della proraga dei termini per la ricesione delle offerte; d) atto afferente a rinnovo
tacito ovvero ad inginstificate e reiferate proroghe dei contratti pubblici di favori,
servisa, forniture; ¢) modifica sostansiale del contratio che avrebbe richiests una
nitova procedura di gara ai sensi degli articoli 106 ¢ 175 del codice; ) mancata o
illegittima esclusione di un concorrente nei casi previsti dagli articoli 80 ¢ 83, comma
1, wonche 84 del codice; g) atti in violasione del divieto di artificioso frasionamento,

allo scopo di evitare ['applicasione delle norme del codice relative all'affidamento di
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contratli di importo superiore alle soglie di rilevansa comunitaria; h) confratlo
affidato in presensa di una grave violaione degli obblight derivanii dai trattati,
come riconoscinto dalla Corte df pinstisia dell'UIZ in un procedimento at sensi
dell'articolo 258 del TFULL; i) mancata risolugione del contratto nei casi di cui
all'articolo 108, comma 2 del codice; j) clansole, mrisure, o condisiont
inginstificatamente  restrittive delfla  partecipasione ¢, pin in  generale, della
concorrensa.”

Learticolo 7, comma 1 lett. b) del Regolamento ¢ modificato come segue: ‘)
provvediment: relativi a procedure disciplinate dal Codice, quali delibere a contrarre,
ammissiont ed esclusioni  dell'operatore  economico dalla gara, aggindicazions,
validasgoni e approvasgoni defla progettazione, nomine del RUP, nomine della
commissione gindicatrice, atli afferenti a rinnovo tacito o a proroghe contratinali,
provvedimenti applicativi della clansola revisione pregsii e dell'adeguamento dei
prezd, antorigyasioni del Responsabile del procedimento e o approvazioni di
varianti o modifiche, affidament! di lavors, servisg o forniture supplementars”.
Larticolo 8, comma 2, del Regolanento ¢ sostituito dal seguente: ‘2. Il parere
molivalo pud essere emiesso entro ¢ lermine massimo di 120 giorni dall’adosione o
dalla pubblicaszone dell’atlo contenente la wiolazione.”

Allarticolo 12 del Regolamento ¢ agginnto i segnente comma: 4, In caso di
procedimento di precontenzioso  preordinato all'emissione di un parere non
vincolante, in presensa dei presupposti per Uesercicgo dei poteri di cui all’art. 211,
commi 1-bis o 1-ter del codice, I’ 1ntorita pui esercitare i poleri di cui agli arft. 3 e
6 del presente Regolamento in luogo dell‘adostone di un parere di precontensioso.”

PARAGRAFO 2

Regolamento in materia di precontensioso di cui all’art. 211 del decreto legislativo
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18 aprile 2016, n. 50

Llarticolo 6 del Regolamento ¢ modificato come seane:

“Articolo 6 — Ordine di trattasione delle istanze 1. Nella trattasione delle istanse
pervennte, salva diversa indicasione del Consiglio, viene data, nell'ardine, priorita:
a) alle istanze con manifestasgone di volonta di due o pin parti di atlenersi a quanto
stabilito nel parere; b) alle istanse di parere non vincolante relative a fattispecie
legittimanti il ricorso di cni allart. 211, commi 1-bis ¢ 1-ter del codice; ¢) alle
istanze presentate dalla Stagione appaltante; d) alle istanse che sollopongono
questioni originali o di particolare impatto per il settore dei contratti pubblics; ¢) alle
istanse concernenti appalli di importo superiore alla sogfia comunitaria; f) ale
istange concernenti appalt di importo superiore a 40.000 enro.”

Liarticolo 7, commi 3, 6 ¢ 7, del Regolamento ¢ modificato come segue: “S.
L'Ufficio invia mensilmente al Consiglio per la decisione {elenco delle istanze da
dichiararsi inammnssibili o improcedibili, salvo quanto previsto dal successivo
comma. 6. Nei cast di inammissibilita o improcedibilita di istanze di
precontensioso, ad eccesone delle ipotest in cui linanminissibilita o l'improcedibilita
stano dovute all esistenza di un ricorso ginrisdizionale avente il medesimo contenuto,
U'Ulficio, laddove ravvisi la sussisienza dei presupposti per Lesercizio dei poteri di
cui all'art. 211, comma 1-bis e 1-ter del Codice, trasmette gli atti all'Ufficio
competente enlro 5 giorni dalla ricesione dell istansa. 7. 1. inammissibilita o
limprocedibilita dell istanza é comunicata alle parti interessate.”

All'articolo 8 del Regolamento sono aggiunti i seguenti comimi:

S, In caso di procedimento per l'emissione di wn parere di precontensioso non
vincolante, inpresenza di fattispecie legittimanti I'esercisiv dei poteri di cui all’art,

211, comma 1-bis, anche tenuto conto della peciliarita del caso concreto, I'Ufficio
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puo proporre all'Ufficzo competente per il contenzioso l'esercigio del potere di ricorso
diretto, in luogo dell’adozsone di un parere d precontenzaoso, trasmettendo a tal fine
una relaztone istruttoria. 4. In caso di procedimsento per l'enissione di un parere di
precontenziaso non rincolante, in presenza di fallispece legittimants l'eserasio dei
potery di cut all'art. 211, comma 1 -ler. ande tenuto conto della peculiarita del caso
concreto, I ffiao puo proporre al Consiglio 'esercizio del potere di ricorso prerio
parere molivato, in logo dell’adozione di wn parere di precontensgoso. In tale caso,
I'Ulficio trasmette al Consiglia la boza di parere protivato per il relatiro esame e
Lapprovasgone. 3. Il Conuglio pus deliberare di esercitare i poters di cui allart.
211, comma 1-bis ¢ l-ter del Codve tn lwogo dell'adoione di un parere di
ann{(n{imo non vincolante, rioorrendome ¢ relatiy f‘rﬂllp[n!ﬁ, anche in assenza
di una proposta degle Uffece.”

L. articolo 9 del Regolamento ¢ modijicata corse segue:

“Articolo 9 = lstruttorsa 1. 1.°Uficro valuts Vamerissibilita ¢ la procedibilita delle
Estanze pervenute ¢, in caso di ralutazone positing, comunica alle partt larvio del
procedimento, assegnando un lermiine non superiore a4 3 giorni per la presentagione
dr memorte ¢ docurments. 2. Ine cuavo dr procedemento per lennissione di un parere di
precontensiaso pon rimcolante, rells comumiagone di arvio del procedimento,
{Ufficzo rende nato alle parts miercisate che il procedimento pus concluderst, in luogo
dell'adozsome i am parere & prevriensiao, o la presentasgone & un ricorso
diretto orvern preo parere molinito tn presend det presuppasts di cus all'art. 211,
comema [-bes ¢ 1-ter del Codue, seondo guanto presesto dallart. 8 del presente
Regalamenta. 3. 1.Uffoo paluta, salls base della documentazione ¢ delle

/

rmformazrons aoqurste, la pecesaty di procedere all andigzome delle parts imleresiate.

§ 1 omiwcone deltitruttorsa (115 ro trusmette al Consigiza ks bossa di parere

ey
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di precontensioso per il definitivo esame ¢ lupprovagione. Nei casi di eni all'art. 8
comma 4, I'Ufficio trasmette al Consiglio la bogza di parere motivato per il relalivo
esame € l'approvazione.”
PARAGRAFO 3

Regolamento  concernente  lorganiszazione ¢ i finzionamento  dell’Antorita
naionale anticorrusione 1.'Allegato 1 — Struttira organizzativa del Regolamento
¢ modificato come segue:

“Ufficio 11. “Precontensioso e pareri” cnra l'elaborasione di pareri con rilevansa
esterna in materia di contratli pubblici; cnra, altresi, i paveri di precontenzioso di
cut all'art. 211, comma 1 del Codice dei Contratti pubblici. In tulti i casi di
procedimento di - precontensioso  preordinato  afl'emissione di wn parere non
vincolante, individua e istruisce le fatlispecte rilevants, ai senst dell'art. 211, comma
1-bis de! Codice dei. contraltsy ¢ trasmetle tempestivamente la relaione istruttoria
all'Ufficio 13. Affar legali e contenzioso, il gnale cura la snccessiva proposta al
Consiglio mediante predisposigione dello schema di ricorso; in tutti i casi di
procedimento  di  precontenzioso  preordinato  all'emissione di un  parere non
vincolante, individua e istruisce le futlispecie rilevanti ¢ predispone i/ parere motivato,
ai sensi dell'art. 211, commi 1 ter del Codice dei contratti pubblict, trasmettendo gli
atli al Consiglo; a seguito del mancalo adempimento al parere, trasmette
tempestivamente la relasione istruttoria all’Ufficio 13, -\{furi legali ¢ contensioso, il
quale cura la successiva proposta al Consiglio mediante predisposizione deflo schema
di ricorso; mei casi di  imammissibilita e improcedibilita  dellistansa  di
precontenszoso, salvo il caso in cui l'inammissibilita o l'improcedibilita siano dovnte
all’esistensa di wn ricorso giurisdiionale avviate da una delle parti interessate

avente 1l medesinto contennto, I'Ufficio UPREC trasmelte gli atti per l'esercizio dei
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poteri di cui all'art. 211, comma 1-bis e 1-ter del Codice all'Ufficio UV'S entro 5
giorni dalla riceione dell'istanza, indicando la eventnale suisistenza di fattispecie
legittimanti P'esercizio dei poters, altrimenti archivia ai sensi dell'art. 8 del
Regolamento di precontensioso”. Ufficio 13. “Affari legali e contenzioso” fornisce
supporio ginridico alle strutture dell’Auntoritd. Assicura la gestione del contengioso
Ginrisdisionale mediante la predisposicione di memorie a supporto del patrocinio
legate dell' Avvocatura dello Stato. Cura lelaborasione dei pareri di rilevanza
inferna tn maleria di contratti pubblici. Gestisce il contenzioso ai sensi dell'art.
211, comma 1-bis del Codice dei contratti, e dell'art. 211 comma 1-ter a seguito del
mancato adempimento al parere, e cura, sulla base della relazione istruttoria
trasmessa dall’'Ufficio competente, la successiva proposta al Consigho mediante
predisposizione dello schema di ricorse”. Ulfficio 18. “Viigitanza collaborativa,
vigilange speciali ¢ cenfrali di committenza”™ svolge attivita di vigilanza di fipo
collaborativo mediante la stipula di protocolli di vigilansa. Vigila sui contratti
secretati. Svolge attivitd di vigilanzga e di indagine specifica a carattere setforiale, su
appalti pubblici di lavori, servizi e forniture, appositamente delegati dal Presidente o
dal Consiglio. 1.'attivita di vigilanza, anche a carattere settoriale, ¢ svolta sia
d’ufficio sia su segnalazione, eventualmente atiraverso accerlamenti ispettivi, nonché
sulla base di programmii annuali definiti dal Consiglio. Vigila, inoltre, sui contratti
affidati dalle centrali di committensa e dai - soggetti  aggregatori. Al find
dell'individuasdone di faltispecie rilevanti per l'esercizio del potere di cui all'art,
211, comma 1-bis ¢ 1-ter del Codice, I'Ufficio monitora le procedure di gara e
raccoglie dagli Uffici di vigilanza in materia di contratti pubblici le segnalazioni,
nonché le istanse di precontenzzoso inammissibili ef o improcedibili tempestivamente

trasmesse dall'Ufficio 11, Precontensioso e pareri. In tutti i casi diversi dal
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procedimento di - precontenzioso preordinato  all'emsissione di - un parere non
vincolante, individua e istruisce le fattispecie rilevanti ai sensi dell'art. 211, comma
I-bis del Codice dei contratti, e trasmette tempestivamente la relastone istrutloria
all'Ufficio 13. Affari legali ¢ contensioso, il quale cnra la successiva proposta al
Consiglio mediante predisposizione dello schema di ricorso. In tutti i casi diversi dal
procedimento di - precontensgoso  preordinate  all'emissione di nn parere non
vincolante, individua e istruisce e fattispecie rilevanti e predispone parere molivato
at senst dell’art. 211, commi 1 ter del Codice det contratii pubblici, trasmettendo gli
atti al Consiglio; a seguifo del mancato adempimento al parere, trasmelte
tempestivamente la relazione istruttoria all'Ufficio 13. Affari legali e contenzioso, il
quale cura la successiva proposta al Consiglio mediante predisposizione dello schema
di ricorso.”
Vista I'importanza della materia trattata ¢ la delicatezza degli argomenti
inserii nel predetto regolamento, il Presidente del’OdV ne dispone

I'allegazione al presente verbale, di cui diviene parte integrante.
All: c.s.
Pisa, 29.12.2022

11 Presydente

Il Segretario
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